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1、活动简介

医疗废物焚烧处置设施最佳可行技术应用示范推广激励计划（以下简称激励计划）是全球环境基金中国医疗废物环境可持续管理项目（以下简称医废项目）组成部分之一，由联合国工业发展组织（UNIDO）和环境保护部环境保护对外合作中心（以下简称对外合作中心）共同组织实施，全球环境基金（GEF）给予资助。

激励计划是中国医疗废物可持续管理医疗废物处置最佳可行技术/最佳管理实践（BAT/BEP）示范活动的延伸和扩大，旨在大力引导和促进医疗废物处置BAT/BEP推广应用和医疗废物焚烧处置设施二噁英减排，提高我国医疗废物管理和处置能力，通过对国内达到BAT/BEP要求、尾气排放二噁英浓度不大于0.1ng-TEQ/Nm3的医疗废物集中焚烧处置设施给予资金奖励，促进达到《关于持久性有机污染物（POPs）的斯德哥尔摩公约》和中国履约《国家实施计划》中提出的避免和减少在医疗废物焚烧过程中二恶英类POPs及其他有毒物质产生和排放的要求。

2、实施原则

1、自愿。国内医疗废物焚烧处置企业（法人单位）可结合自身设施运行情况和排放水平，自愿提出申请。

2、宽进严出。凡是符合本指南提出的申报资格的医疗废物焚烧处置企业，均可提出申请。但对国内医疗废物焚烧处置企业给予激励的资金，必须在全部符合本指南提出的奖励标准的情况下，由对外合作中心统一安排进行管理、审核及支付。

3、公开与公平。本激励活动提出的各项要求、主要实施过程公开，本着公平原则设置奖励标准。

4、引导与鼓励。焚烧处置企业通过自我加大投资改造，加强管理，达到本指南规定的奖励标准后一次性予以鼓励性奖励，以期对医疗废物处置行业技术与管理提升起到示范引导作用。

3、申请资格

申请企业应同时满足以下条件：

1、须是中华人民共和国境内、具有独立法人资格、以焚烧法处置医疗废物为主要业务的企业（危险废物和医疗废物在同一焚烧处置设备内共处置的企业也可提出申请）。申请企业须具有在有效期范围内的危险废物经营许可证（许可经营范围须包括处理处置医疗废物；如许可证在激励活动有效期内过期，企业需承诺获得新的许可证；处于设备试运行阶段的设施须由申请企业书面承诺在奖励资金合同签订前获得医疗废物经营许可证）。

2、申报设施应是省级或市级环保主管部门认可的（须提供环保部门推荐函），服务该区域范围的集中式处置设施。

3、申报设施设计处置能力（单台）应在5吨/日（含）及以上，申报设施医疗废物年处置量（单台）应在1000吨（含）以上（取得经营许可证一年内的或处于设备试运行阶段的设施除外）。

4、申请企业在申报时间前一年内，污染物排放监督性监测结果满足《危险废物焚烧污染控制标准》排放限值要求（处于设备试运行阶段的设施除外，取得经营许可证一年内的设施以环保验收的监测数据为准）。

5、申请企业必须守法经营，诚实信用（具备在有效期内的营业执照和排污许可证）。

4、激励期

激励期是指从激励计划执行协议生效日起至申请企业完成全部激励目标（原则上不超过6个月），申请企业在此期间内应完成所有激励活动并提交完成总结报告。

5、奖励额度及评判标准

在激励期内达到奖励标准的焚烧设施所属的企业可获得额度为100万元人民币的一次性奖励资金。

激励对象应满足以下评判标准：

1、完成已提交并经审核通过的技术方案中所列各项内容；

2、验证性监测结果中，尾气排放二噁英浓度不大于0.1ng-TEQ/Nm3，其他污染物排放指标在《危险废物焚烧污染控制标准》排放限值内。

3、申请企业需提供焚烧设施在激励期内连续一个月的正常工况运行参数记录（参照《医疗废物处理处置污染防治最佳可行技术指南(试行)》中“4.2.2最佳可行工艺参数”提供）。

4、符合《医疗废物处理处置污染防治最佳可行技术指南（试行）》的主要要求。

5、申报设施应满足《医疗废物集中焚烧处置工程建设技术规范》的要求。 

6、材料申报

对于符合申报条件、地方环保部门（省级或市级）推荐、自愿参加示范推广活动、愿意接受对外合作中心组织的审查和参与示范推广相关活动的医疗废物集中处置设施，由法人单位在本指南发布之日起一个月内向对外合作中心提交激励活动相关申报材料。

7、材料审查

1）形式审查
对外合作中心组织专家对申报材料的完整性、规范性、有效性等提出形式审查意见，做出是否予以受理的决定。形式审查意见应在收到申报材料之日起5个工作日内反馈给申请单位，需进一步补充完善的，须在形式审查意见中一次性明确。根据企业在5个工作日内补充材料的情况组织复审，复审不通过者不再受理。

2）技术方案审查

对外合作中心组织专家从技术的可行性、可靠性和可操作性，以及执行时间、团队能力、投资能力、工作基础等方面对通过形式审查后的企业提交的申报材料（含技术方案）进行技术审查，出具技术审查意见。必要时可先出具技术审查初步意见，待到现场进行技术复核后，出具技术审查意见。企业根据技术审查意见补充完善技术方案，并于10个工作日内提交修改稿，由专家对提交的技术方案（修改稿）进行技术复查，出具技术复查意见。技术审查/复查意见经批准后，对外合作中心与经批准的企业签署激励活动协议。

8、方案实施

企业签署激励活动协议后按照技术方案所述内容进行相关的技术改造、管理完善、资料收集、开展监测等活动，在取得重要进展时向对外合作中心报告，对外合作中心进行过程跟踪管理，企业应积极配合并提供必要的材料和其它支持。实际实施过程与技术方案发生重大变更或偏离时，企业应及时告知对外合作中心，并积极协商寻求解决方案。

企业完成技术方案所列各项活动后，应委托具有二噁英监测资质的单位对申报设施在正常医疗废物处置工况下（需提供实际工况运行参数记录）的尾气排放二噁英情况进行监测（须符合《环境空气和废气 二噁英类的测定 同位素稀释高分辨气相色谱-高分辨质谱法（HJ77.2-2008）》和《危险废物（含医疗废物）焚烧处置设施二噁英排放监测技术规范（HJT 365-2007）》中相关规定），监测采样过程应有对外合作中心人员或对外合作中心授权代表、企业所在地环保主管部门代表在场监督。

监测结果达到评判标准的企业可向对外合作中心提交激励活动总结报告，并在总结报告得到形式审查认可后提交现场核查申请。

9、核查

对外合作中心组织专家组到企业进行现场核查，并出具核查意见。核查的重点在于技术方案的落实情况、二噁英排放保障能力、申请企业运行管理水平等。对外合作中心可根据现场核查的需要，委托二噁英监测机构对处置设施尾气排放二噁英情况进行复查监测。

10、奖励

对外合作中心根据核查情况，向企业出具最终核查结果，并根据双方签订的激励活动协议向符合奖励条件的企业实施奖励。奖励资金应用于弥补医疗废物集中处置设施改造成本或未来运行补贴。

11、监督管理

对提供虚假信息、骗取激励资金的激励对象，对外合作中心将视情节给予通报批评、核减或收回激励资金等处罚。情节严重的，对外合作中心可取消企业的激励资格。对出具虚假报告和证明材料的相关企业和机构，一经查实，予以公开曝光，并视情节追究其相应法律责任。对存在违法、违规行为的，按照《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）等有关规定，将提请有关部门依法追究相关单位和人员的责任。

12、附则

本指南自颁布之日起执行。

本指南由环境保护部环境保护对外合作中心负责解释。

13、附件
1. 激励活动申报意向函（模板）

2. 申请企业及申报设施基本信息表

3. 激励活动技术方案编制指南
4. 激励活动流程简图

附件1 激励活动申报意向函（模板）

全球环境基金中国医疗废物环境可持续管理项目

医疗废物焚烧处置设施最佳可行技术应用

示范推广激励计划申报意向函

致：环境保护部环境保护对外合作中心

我方已收到并阅读了贵中心发布的《全球环境基金中国医疗废物环境可持续管理项目医疗废物焚烧处置设施最佳可行技术应用示范推广激励计划申报指南》。

（企业名称、设施名称）是在中华人民共和国依法注册的、具有独立法人资格的、获得有效医疗废物经营许可证的医疗废物集中处置设施。设施所属的（业主单位名称）有意愿参加医疗废物可持续管理推广示范激励活动，不断提高医疗废物处置设施技术和管理水平。

附：申请企业及申报设施基本信息表

申请企业名称：  （盖章）

法人代表签字：                  

日        期：                          

附件2 申请企业及申报设施基本信息表
申请企业及申报设施基本信息表

	企业名称
	

	组织机构代码
	

	注册地址（含邮政编码）
	

	医疗废物处置设施地址
	

	医疗废物处置设施所在经度
	
	纬度
	

	企业注册资金（万元）
	

	股东名称及出资比例
	

	截止2013年底固定资产（万元）
	

	法人代表及联系方式
	包括姓名、手机号、电话、传真、电子邮件等信息。

	联系人及联系方式
	包括姓名、手机号、电话、传真、电子邮件等信息。

	企业基本持证情况

	企业法人营业执照
	（填写编号，下同）
	有效期
	

	组织机构代码号
	
	有效期
	

	税务登记证
	
	有效期
	

	处置设施用地所有权
	
	有效期
	

	污染物排放许可证
	
	有效期
	

	医疗废物处置设施基本信息

	建设规模*
	            吨/天
	建成时间*
	   年     月    日

	建设项目竣工环境保护验收单位及批准时间*
	   年     月    日
	危险废物（含医疗）废物经营许可证情况*
	获批时间：

      年     月    日

有效期限至：

      年     月    日

签发机构：

核定主要业务范围：

	设备主体工艺*
	□回转窑

□间歇热解

□连续热解

□其他（请注明）

              
	
	

	处置工艺流程及工况
	流程简图：

工况描述：

一燃室（或热解炉）______℃，_______%O2；

二燃室                  ℃，_______%O2；

烟气二燃室停留时间_______s；烟气出口温度_______℃。

	焚烧系统主体设备提供商*
	
	所在地执行的医疗废物收费标准*
	

	工程总投资（万元）
	
	2013年规范化管理得分
	          分

	是否有大气排放在线监测设施*
	□有 □无
	近一年来能否正常运行
	□能 □ 否，原因：______________

	在线监测设施提供商
	
	在线监测设施主要可监测的物质种类
	

	补充信息*
	□2年内关闭     □2年内更新焚烧炉     □2年内更新或新上大气污控设施 

□2年内更新焚烧炉和大气污控设施     □其它（请说明）：_______________

	现有人员基本情况

	员工总人数（不含临时聘用人员）*
	
	技术管理人员数量*
	

	处置现场工作人员数量*
	
	车队人员数量*
	

	收集处置基本情况

	2013年处置量（吨）*
	
	2012年和2011年处置量（吨，如有）*
	

	焚烧炉年运行时间（小时）*
	
	转运车数量（辆）*
	

	覆盖医疗机构数量（家）*
	
	覆盖床位数量（床）*
	

	2013年收入总额（万元）*
	
	2013年净利润（万元）*
	

	污染控制基本情况

	烟气流量（m3/h） 
	
	烟气在急冷设备500-250℃冷却时间（s）
	

	废水年产生量（万吨）
	
	废水年排放量（万吨） 
	

	飞灰年产生量（吨）
	
	飞灰年处理量（吨） 
	

	废渣年产生量（万吨）
	
	废渣年处理量（万吨）
	

	除尘设备（可多选）
	□无     □静电除尘器     □袋式除尘器     □水幕除尘     □旋风      □湿法文氏管    □其它（请说明）：

	除酸设备（可多选）
	□无   □干式   □半干式   □湿法   □其它（请说明）          

	活性炭净化方式 
	□喷入   □吸附塔
	活性炭年耗量（吨） 
	

	飞灰处理方式（可多选）
	□直接进入危险废物填埋场 □直接进入生活垃圾填埋场 □稳定化后填埋

□制作建材   □铺路   □堆放   □其它（请说明）               

	最近一次二恶英检测时间
	
	检测执行机构
	

	废气检测值（ng TEQ/m3）
	
	最佳工况下废气检测值（ng TEQ/m3）
	


相关证明材料清单：

（1）企业法人营业执照（复印件）

（2）组织机构代码证（复印件）

（3）税务登记证（复印件）

（4）危险废物经营许可证（复印件，申请阶段处于试运行阶段的设施须在第一次协议签订前提供正式的医疗废物经营许可证）

（5）处置设施建设环境影响评价报告内容及批复文件

（6）建设项目竣工环境保护验收文件（或意见）

（7）相关环境监测报告（或在线监测数据报告）

（8）排放污染物许可证

（9）省级或市级环保部门推荐函（说明该企业基本情况、2012-2013年监督性监测报告及情况说明、推荐理由等）

（10）医疗废物焚烧处置设施激励计划技术方案

申报材料按照上述顺序依次排序，规范装订。复印件应能清晰辨识盖章单位及字迹。

附件3 医疗废物焚烧处置设施激励计划技术方案编制指南
主要可包括以下内容：

1、处置设施基本情况

可采用前述“申请企业及处置设施基本信息表”，同时还可增加必要的文字补充说明，特别是对二恶英污染控制相关的设施的说明。

2、运行与管理现状

说明申请之日起前一年时间内废物处置总量与每月处置数量情况，可用图表表达；焚烧处置设施运行情况、工况参数控制情况；历次技术改造主要情况，说明技术改造的原因、改造内容、投资、改造时间、改造期间医疗废物应急处置情况；2012、2013年年收入与运行成本分析，并对2014年收入和运行成本进行预测；运营管理文件制定与执行情况；运行管理队伍及能力。提供焚烧设施运行在线工艺控制参数历史性数据和尾气排放在线监测数据（至少含一套完整的连续运行参数记录）。

3、认识与理解

对焚烧处置系统二噁英排放浓度不大于0.1ng-TEQ/Nm3和《医疗废物处理处置污染防治最佳可行技术指南（试行）》在技术和运营管理方面的理解和体会。

4、差距与不足分析

分析处置设施现有硬件水平、运行控制、污染物排放水平、运行管理等距离二噁英在正常运行工况下尾气排放水平不大于0.1ng-TEQ/Nm3和《医疗废物处理处置污染防治最佳可行技术指南（试行）》的差距和不足分析。

5、升级改造技术方案

结合处置设施现有状况，根据差距和不足分析，从相应方面详细阐述改进、改造、完善等方面需要开展的各项活动，每项活动预期目标和指标。注重技术方案的可行性、可靠性、可操作性。

6、实施与资金测算

提出升级改造活动的组织实施机构及人员组成、技术方案实施进度安排，提出较为详细的资金测算过程。提出资金来源和保障能力。

附件4 激励活动流程简图
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